FONS CAD-z:

FEDERATIA ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE . . .
PENTRU SERVICII SOCIALE Centrul de Advocacy si Drepturile Omului

Catre:
Ministerul Educatiei

Puncte de vedere cu privire la
proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Programului de Implementare a Proiectului
Roménia Educata

Stimate domnule ministru al educatiei Sorin Cdmpeanu,

n asteptarea dezbaterii publice si pentru a nu expira timpul limitd de trimitere a punctelor de vedere
privind proiectul de Hotarare de Guvern pentru aprobarea Programului de Implementare a Proiectului
Romania Educata, va transmitem urmatoarele observatii asupra documentului aflat in consultare publica,
Cu precizarea ca organizatiile semnatare ale acestui document transmit puncte de vedere referitoare la
accesul la educatie al grupurilor vulnerabile, respectarea drepturilor fundamentale si a principiilor de
echitate, demnitate, non-discriminare, transparenta si buna guvernanta, care influenteaza semnificativ
accesul elevilor la sistemul educational din Romania.

1. Solicitam clarificarea statutului pe care Proiectul Romania Educata il va avea in cadrul
documentelor de politica publica din sectorul educatiei.

Din textul prezentat pe site-ul Ministerului Educatiei intelegem ca acest proiect este asimilat unui
document general, de viziune (“cadru conceptual si de coordonare”) asupra sistemului de educatie din
Romania. Totodatd, la art. 6(1) din Hotardrea de Guvern este precizat cd va reveni Comitetului
Interministerial sarcina de a elabora ”setul de actiuni, indicatorii de rezultat, termenele de realizare si
responsabilitdtile pentru obiectivele pe niveluri/zone de interventie, precum si pentru obiectivele

strategice transversal”, pe domenii.

Denumirea de ”proiect” nu este de natura a clarifica statutul acestui demers. Apreciem ca transformarea
lui Intr-un ”program de reforma la nivel national” sau al unei “strategii de reforma a educatiei din
Romania” ar fi conferit greutate si responsabilitati suplimentare fiecdrei institutii implicate in
implementarea lui.

Desi organizatiile societatii civile au fost implicate in diferite etape ale elaborarii proiectului Romania
Educata, in forma actuald a textului exista numeroase aspecte insuficient detaliate sau care contravin
punctelor de vedere exprimate in etapele anterioare.

Apreciem ca o strategie educationala la nivel national ar fi reusit sa incorporeze mai bine toate aceste
elemente laolaltd (conform HG 870/2006), inclusiv aspectele cuprinse in Memorandumul agreat de
Guvern in luna iulie 2021 si ar fi cuprins si o corelare logica a textului strategiei cu modernizarea legii
educatiei, aflata in prezent in lucru. Propunem de aceea ca obiectivele generale incluse in prezenta forma
a Anexei la HG sa fie completate in cel mai scurt timp si pe baza unei consultari largi (nu doar
interministeriale, ci si cu organizatiile societatii civile) cu toate elementele aferente unui document
strategic clasic: obiective generale, obiective specifice, masuri si actiuni concrete de implementare, tinte
si indicatori de rezultat, buget estimativ si impact bugetar, detaliate pe fiecare categorie de masuri,
institutii responsabile pentru fiecare actiune in parte, indicatori de monitorizare si evaluare, impact
juridic.



n aceastd etapd, considerdm cd enumerarea unor obiective si masuri strategice fard estimarea
costurilor, fara indicatori de rezultat clar definiti si fara definirea responsabililor precisi pentru fiecare
masura in parte conduce la o lista de masuri mult prea generale, de tip ”lista de dorinte”, cu grad de
operationalizare scazut.

2.

Consideram ca, desi cooperarea interministeriald este foarte asteptata si necesara, coordonarea
unui viitor Comitet Interministerial pentru implementarea unui astfel de program ar trebui
asumata ferm de Ministerul Educatiei, de Primul Ministru sau de Secretariatul General al
Guvernului, cu responsabilititi clare de coordonare care si fie deja precizate in textul HG. Tn
Memorandumul invocat in Nota de Fundamentare, coordonarea acestui comitet nu este clara si
definitiv hotarata, iar Memorandumul nu are puterea legislativa.

Propunem ca orizontul de implementare al acestui ”proiect” (anul 2030) sa fie clar mentionat
in textul HG, nu doar in Nota de fundamentare si in Memorandumul depus la SGG in luna iulie.
Nici textul HG si nici Anexa la HG nu prevad orizonturi clare de timp pentru implementarea
masurilor.

Observatii care tin de sistemul de guvernantd (reglementare, finantare a sectorului)

4.

Apreciem ca structurile responsabile de implementarea programului Romania Educata nu pot
fi cele care evalueaza “eficienta programelor nationale de protectie sociala”, asa cum este
mentionat la pagina 9 din Anexd, (Obiectivul general “Finantarea sistemului de fnvatamant
preuniversitar”, obiectivul specific Ole). Considerdm ca aceasta evaluare extinsa nu intra in
mandatul structurilor responsabile de implementarea acestui proiect, ci poate fi limitata cel mult
la masurile de protectie sociala care tintesc accesul mai bun al elevilor la programele de educatie.

Consideram ca formularile generale de tipul “Regandirea sistemului de alocare a burselor pentru
elevi” trebuie sa fie mult mai precise si sa se refere clar la scopul final sau tinta acestui proces
(obiectivul specific 01d, pagina 9 din Anex3). Tn ce scop dorim s3 regandim alocarea burselor, ce
tinta dorim sa atingem cu aceasta masura? Sa crestem cuantumul burselor, sa tintim in mod
diferit categoriile de elevi care primesc burse? Acest tip de formulare generala este prezent
deseori in text, fara a clarifica viziunea initiatorilor, scopul sau tintele pe care acestia doresc sa le
vizeze, ori problemele structurale pe care doresc sa le corecteze.

Este extrem de ingrijoratoare viziunea de a aloca finantare exclusiv din fonduri europene (chiar
si folosind costuri simplificate) pentru programele ”Scoala dupa Scoala” si ”A doua Sansa”
(pagina 9 din Anexa, O3a). Aceste programe sunt “plasele -cheie de suport” pentru elevii, tinerii
si adultii care se confrunta cu riscul cel mai mare de abandon al scolii sau care nu au reusit sa
finalizeze ciclul scolar obligatoriu. Sustinerea acestor doud programe din fonduri publice
nationale este esentiald, pe langa cele europene, astfel incat masurile vizate sa fie active pe o
perioada lunga de timp si s permita revenirea acestor categorii de persoane pe circuitul normal
al educatiei obligatorii.

La pagina 31 din Anexa, la paragraful referitor la Reducerea ratei de parasire timpurie a scolii,
apreciem ca unul din rolurile cele mai importante pentru acest mecanism este cel al serviciilor
integrate de suport (socio-educational), iar programele de tip ”Scoala dupa Scoald” joaca un rol
cheie. Apreciem ca generalizarea acestui program, conform art.58 din Legea educatiei, cu
completérile Legii 186/2020, ar fi trebuit sa reprezinte o masura cheie pentru acest nivel de
educatie.

Afirmam, laolalta cu celelalte organizatii ale societatii civile, ca este necesara o alocare bugetara
sporitd pentru educatie, asumata clar de Guvern si respectatd, inca din anul scolar 2022-2023. in



lipsa unor tinte clar asumate de crestere a bugetului educatiei, eventual progresive, masurile
incluse Tn proiect vor ramane doar actiuni dezirabile, nu si efectiv realizabile.

Solicitam clarificari privind viziunea initiatorilor cu privire la mecanismele de “facilitare a
finantarii unitatilor de invatamant de catre autoritatile publice locale, suplimentar fata de ce
pot finanta deja” (pagina 10 din Anexa, 04b). Ne confruntam, spre comparatie, in sectorul social,
cu imposibilitatea autoritatilor publice locale de a-si asuma (in ultimii 10 ani) responsabilitatile
impuse de Legea asistentei sociale nr. 292/2011, in ce priveste finantarea unor servicii de baza
pentru a raspunde nevoilor de suport a grupurilor vulnerabile. Cum putem astepta, in mod realist,
ca aceleasi autoritati publice locale sa suplimenteze finantarea unitatilor de invatamant?

Accesul copiilor si tinerilor cu dizabilitdati in unitdtile de invatdmant

10. Tn capitolul aferent dezvoltarii infrastructurii in educatie nu exista nicio prevedere legati de

11.

investitiile pentru imbunatatirea accesibilitatii in unitatile de invatamant, pentru elevii sau
studentii cu dizabilitati (infrastructura scolara, echipamente assistive, dispozitive si tehnologii de
comunicare pentru toti elevii etc).

Ca observatie transversala, apreciem ca masurile de sprijin pentru cresterea participarii copiilor
cu dizabilitati la educatie sunt extreme de reduse si neadaptate urgentei de a spori gradul de
acces al acestor copii la scolile de masa. in prezent, mai putin de jumétate din cei aprox. 70.000
copii cu dizabilitati frecventeaza scolile de masa, un procent de aprox. 40% frecventeaza scolile
speciale si peste 5000 de copii de varsta scolara nu sunt inscrisi in nici o forma de invatamant,
desi numarul acestora din urma poate fi de fapt mult mai mare, pentru ca multi copii cu dizabilitati
nu au inca certificate de incadrare in grad de handicap.

Educatie incluziva

12.

13.

n ce priveste O1.Cresterea accesului la educatie de calitate pentru toate categoriile sociale, in
special, a celor provenite din medii dezavantajate, precum si masurile aferente, remarcam ca se
folosesc drept termene pentru identificarea grupurilor tintd - copii din medii dezavantajate si
familii defavorizate. Mentionam ca legislatia curenta defineste doar familia defavorizata (vezi
Anexa 1 a HG 799/2014 privind implementarea Programului operational Ajutorarea persoanelor
defavorizate) drept familia care cuprinde categorii de persoane cu statut socio-economic precar.
Ca urmare este neclar, in lipsa de definitie, daca obiectivul 1 se va referi si la alte categorii de elevi
vulnerabili care nu fac parte din familiile defavorizate, de exemplu, elevi cu dizabilitate, elevi
migranti sau refugiati, elevi discriminati pe diferite alte criterii etc. Solicitam definirea mediilor
dezavantajate in articolul 2 al proiectului HG sau inlocuirea acestuia cu termenul elevi
vulnerabili.

in capitolul aferent educatiei incluzive, apreciem ca o eroare de viziune faptul cd ”serviciile
sociale, psihologice, logistice sau de asistenta juridica” sunt asociate doar cu categoria elevilor
cu parinti plecati in strainatate (Obiectivul O7, pagina 18 din Anexa). Serviciile de acest tip
reprezinta una din categoriile esentiale de suport pentru educatie al tuturor copiilor aflati in
situatie de saracie, vulnerabilitate sociald sau marginalizare/excluziune. Apreciem ca o lipsa de
viziune faptul ca aceste servicii de suport nu sunt mentionate ca o categorie de sine statatoare de
masuri pentru incluziunea elevilor vulnerabili sau marginalizati, precum si faptul ca asa numitul

“parteneriat social” definit in Nota de Fundamentare a HG nu include nici o organizatie sau
institutie care presteaza acest tip de servicii cheie pentru incluziunea educationala a elevilor

vulnerabili.



14. Tot in capitolul privind educatia incluziva considerdm ca masura de la obiectivul strategic 2 si
anume OB 2c) Reducerea segregdrii scolare este formulata in termeni foarte generali, ceea ce
va face imposibila evaluarea nivelului de realizare. Consideram ca ar trebui formulate tinte precise
care sa se refere la procentajul de reducere a segregarii asteptat a fi realizat pana in 2030.

15. Constantam ca prevenirea si combaterea violentei in scoala nu este abordata nici ca obiectiv
nici ca masura, acesta in contextul in care 71% dintre elevi sustin ca exista violenta in scoli (Studiul
World Vision Romania- 2021) iar conform datelor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Romania a
fost clasata pe locul 3 in ceea ce priveste bullyingul, intre cele 42 de state la care s-a referit
cercetarea.

16. Apreciem ca lipsa de viziune fata de o problematica ce reprezinta urgenta nationald precum cea
din Obiectivul O4h, capitolul de Digitalizare- “asigurarea accesului la internet pentru copiii din
medii sociale vulnerabile”, faptul ca este vizata in continuare doar implementarea “unor proiecte
pilot”, desi acest proces ar trebui sa isi propuna in mod ferm ca, pana in 2030, toti elevii sa aiba
acces efectiv la internet.

17. Propunem o mai detaliata lista de masuri privind Tmbunatatirea accesului la Tnvatamantul
profesional si tehnic al elevilor provenind din medii defavorizate, incurajarea si valorizarea acestui
tip de parcurs scolar, angajamente ferme de crestere a finantarii acestui sub-sector educational,
adaptarea resurselor financiare, umane si materiale la nevoile actuale de pregatire a elevilor in
aceste sectoare (inclusiv a celor care locuiesc in alta localitate decat cea a unitatii de Tnvatamant).

18. Sugeram evitarea formularilor in limba engleza, acolo unde se pot folosi cuvinte cu acelasi sens,
uzuale Tn limba romana (ex. Dezbatere in loc de "debate”, la Obiectivul specific Olc, capitolul de
Rezilienta, pagina 25 din Anexa.)

Resurse umane

19. Apreciem ca ar fi fost necesara o atentie sporita acordata resurselor umane necesare
implementarii masurilor prevazute in cadrul programului, de exemplu cresterea cu cel putin 80%
a numarului consilierilor scolari de la nivelul unitatilor de invatamant, pana la nivelul anului 2030,
daca ne referim doar la Obiectivul 5, capitolul Rezilienta, pagina 26 din Anexa. Acelasi tip de
madsura este necesara si la capitolul Educatie incluziva de calitate pentru toti elevii, cu referire la
profesorii de sprijin pentru elevii cu CES. Numarul acestor profesori este in prezent complet ridicol
(aprox.1500 in toata tara), in raport cu nevoia reala de sprijin a elevilor cu CES, la nivel national.

Domnule Ministru,

Ministerul Educatiei a avut n ultimii ani un numar mare de ministri in functie, ceea ce a avut impact
negativ asupra consecventei aplicarii unor masuri, chiar si cand acestea aveau la baza documente cadru
de tip strategic asumate de Guvern sau Parlament.

Prin proiectul Romdnia Educatd se doreste reformarea sistemului educational national pentru urmatorii
ani, asadar cu implicatii pe termen lung pentru elevi si studenti, cadre didactice si specialistii din domeniu,
fapt deosebit de important pentru generatii de copii.

Apreciem ca un document programatic precum Romania Educatd, aprobat prin Hotarare de Guvern si
realizat la un asemenea nivel de generalitate va permite ulterior orice tip de masuri. Tocmai de aceea
insistam asupra ideii ca un document mai bine detaliat ar corespunde dorintei de orientare a procesului
de schimbare si ar vulnerabiliza mai putin un astfel de demers, fata de eventuale schimbari decizionale si
asumari politice.



Insistam de asemenea sa supuneti dezbaterii publice proiectul de Hotarare de Guvern mai sus mentionat
si sa procedati la fixarea orei, datei si locului dezbaterii publice, invitarea oficiald a asociatiilor si
cetatenilor interesati, precum si la comunicarea, anterior dezbaterii publice solicitate, a tuturor
materialelor de lucru referitoare la proiectul de hotarare (Memorandum, componenta Comitetului
Interministerial, pachetul legislativ estimat a fi modificat etc).

Avand in vedere contextul pandemic, credem ca cea mai potrivita modalitate de organizare a acestei
dezbateri este intr-un format hibrid, care sa permita atat prezenta fizica a participantilor, cat si
participarea online.

Pentru comunicarea cu semnatarii solicitarii pot fi contactele urmatoarele persoane: Mihaela Munteanu-
FONSS (tel. 0740513864), Cerasela Banica - CADO (0747112464), Elena Calistru - Funky Citizens
(0723627448), Andreia Moraru - Dizabnet (0723686434).

Semnatarii acestei solicitari sunt:

FONSS- Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale, in numele a 44 de ONG-
uri furnizoare de servicii sociale

Asociatia Centrul de Advocacy si Drepturile Omului (CADO)

Asociatia Funky Citizens

Cu stima,
Vasile Gafiuc, vicepresedinte FONSS

Andreia Moraru, presedinte Dizabnet

Elena Calistru, presedinte Funky Citizens






