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Nr.148 /20.03.2017

Catre,
Consiliul Judetean lasi
n atentia,
Domnului MARICEL POPA, Presedinte
Ref. la: Anuntul CJ, lasi nr. 5852 / 28.02.2017
OBSERVATII COMISIA ONG SI FONSS PRIVIND
Proiectului de hotarare privind aprobarea Programului pentru acordarea de finantari nerambursabile in anul 2015 din bugetul Judetului lasi —

Consiliul Judetean lasi, pentru activitati nonprofit de interes judetean conform prevederilor Legii 350/2005

Prin prezenta, va transmitem observatiile Comisiei ONG si a FONSS privind regulamentul de finantare pe Legea 350/2005, componenta proiecte

sociale, aflat in dezbatere publica, apreciind faptul ca regulamentul a suferit imbunatatiri semnificative fata de anii precedenti.

Mai sunt cateva aspecte pe care le-am dori sa fie corelate/ completate conform propunerilor din tabelul de mai jos, iar pentru clarificari va stam
la dispozitie la tel. 0745609209, mail office@fonss.ro (persoana de contact Angela Achitei, Presedinte FONSS) sau 0722335789, mail

comisiaongiasi@gmail.com (persoana de contact Diana Paius, Presedinte Comisia ONG).

COMPONENTA: PROIECTE SOCIALE

Nr. Pagina Forma actuala Forma propusa Observatii
crt. document CJ
1. | Pag3 De addugat si: Tn documente sunt invocate doar documentele
Legea Asistentei Sociale legislative cu privire la culturd. Avand in vedere
292/2011 finantarea de proiecte pe social si economie sociala,
Legea Economiei Sociale este corect sa avem si aceste legi mentionate in
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219/2015

preambul.

Art.2 termeni

De addugat o definitie a
zilelor mentionate 1n ghid,
daca sunt calendaristice sau
lucrdtoare

Pag 7. art 4.

Finantarile nerambursabile acorda
utiliza numai pentru proiecte de in
public judetean, initiate si organiz:
solicitanti, in completarea venituri
si a celor din surse atrase (donatii,
sponsorizari, alte surse atrase)

Propunem eliminarea acestei
restrictii.

Ar trebui eventual sa lasam mentiunea din lege si sa ny
restrictionam.

Un proiect cu mai multe surse de finantare, poate ave
impact mai mare in comunitate si un grad de risc mai s
implementare.

Conform Legii 350/2005 finantare nerambursabil3 - alg
financiara directa din fonduri publice, in vederea desfa
catre persoane fizice sau persoane juridice fara scop p
a unor activitati nonprofit care sa contribuie la realizar
actiuni sau programe de interes public general, region
local.

Nu inteleg de ce finantarea vine ca o completare si nu

Pag 10-11, Art.7,
punctul 3

Finantarile nerambursabile vor fi
insotite de o

CONTRIBUTIE, in

numerar, din partea Beneficiarului,
justificata prin extras de cont
semnat si stampilat de banca
emitenta, alcatuita din:

- cofinantarea de minim 10% din
valoarea totals eligibila a
proiectului,

- valoarea totals neeligibila a
proiectului

Propunem eliminarea acestui
punct si inlocuirea cu o
declaratie pe proprie
raspundere ca in cazul
aprobarii proiectului va
asigura sursele necesare de
co-finantare proiect.

La depunerea proiectului, se
poate lua in considerare
declaratia Anexa 4 care face
referire si la acest aspect.

Cofinantarea pe un proiect se asigura pe perioada
implementarii. Prezentarea unui extras de cont la
momentul depunerii proiectului, nu reprezinta
garantia utilizarii banilor evidentiati in cont pentru
cofinantare pe acel proiect. Este un document inutil,
care genereaza costuri suplimentare pentru un ONG.
n plus, pot exista donatori, care accept sa sprijine
un ONG cu cofinantarea, doar in momentul in care
ONG-ul face dovada aprobarii proiectului.

Din practica ONG, nu s-a intalnit nici la un donator
sau Autoritate Contractanta (inclusiv fonduri
europene) aceasta solicitare.

Pag 12, art.7

........ in situatia in care

documentatia transmisa de

........ in situatia in care
documentatia transmisa de

Se poate omite atasarea unui document, insa

proiectul sa fie foarte bun si atunci, e bine sa avem si
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Beneficiar nu va fi completa
finantarea nerambursabila nu va
fi acordata.

Beneficiar nu va fi completa,
dupa solicitarea de clarificari,
finantarea nerambursabila nu
va fi acordata.

aceasta posibilitate de solicitare clarificari. Asa se
solicita mai nou si la fondurile structurale, tocmai
pentru a se reusi implementarea a cat mai multe
proiecte in comunitate.

Pag.12, art.8

Nerespectarea de catre
Beneficiar a obligatiei privind
depunerea raportului final de
activitate si a raportului financiar
va fi sanctionata cu interzicerea
participarii acestuia la obtinerea
ulterioara de finantari
nerambursabile si Beneficiarul
va fi obligat sa restituie
Autoritatii Finantatoare transele
anterioare primite.

Nerespectarea de catre
Beneficiar a obligatiei privind
depunerea raportului final de
activitate si a raportului
financiar va fi sanctionata cu
interzicerea participarii
acestuia, la urmatoarea
sesiune de proiecte , de
finantari nerambursabile si
Beneficiarul va fi obligat sa
restituie Autoritatii
Finantatoare transele
anterioare primite.

Este situatia asociatiei Centrul Diecezan Caritas lasi,
care in anul 2015 a avut proiect obtinut de la CJ pe
350, I-a implementat din resurse proprii fara a
realiza raportari intermediare si a depus raportul
final pe data de 20 Noiembrie 2015, ora 16.30
(vineri, ultima zi de depunere a raportului), dar
datorita faptului, ca vineri este program scurt, a fost
inregistrat pe data de 23.11.2015, motiv pentru care
finantarea a fost respinsa.

Pag 18, art.20,

c) cheltuieli de cazarea si

c) cheltuieli ecazionate de

n cazul proiectelor sociale, s-a identificat nevoia de

punctul c) transportul intern si cazarea si transportul intern a putea deconta / asigura costurile de transport
international si international pentru beneficiarii care acceseaza in special un
ale participantilor / invitatilor; ale participantilor / invitatilor | serviciu social (ex. copii cu dizabilitati care vin din
/ beneficiarilor proiectului mediul rural /altd localitate pentru a accesa servicii
sociale si de recuperare, sau servicii in care ONG-ul
asigura transport pentru beneficiari cu masina
accesibilizata s.a.)
Pagina 19 Toate documentele justificative ex Trebuie clarificat, daca traducerea autorizata, se

emise de catre un prestator din af;
Romaniei ate Beneficiarul finantar
prezenta la decont insotite de trad
acestora in limba romans. Traduce
trebuie sa fie efectuata semnata si
stampilata de care un traducator a

poate deconta la linia bugetara ”Alte cheltuieli”?!

Pag 19, art.22,
(3)

b) combustibil (7,5 1/ 100 km)
pentru mijoacele de transport

aflate in

b) combustibil (7,5 1/ 100 km)
pentru mijloacele de
transport aflate in

In cazul organizarii unor seminarii, conferinte,
cursuri instruire, etc este nevoie sa se asigure
transportul participantilor / invitatiilor.

FONS

FEDERATIA ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE
PENTRU SERVICII SOCIALE



C.D.E.S. IASI

COMISIA

proprietatea Beneficiarului,
utilizate pentru realizarea
Proiectului conform Cererii de
finantare si bugetului
Proiectului. La deplasarile
intrajudetene se vor

deconta 7,5 litri carburant la 100
km parcur*i pe distanta cea mai
scurta,

(conform prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.
1860/2006), stability conform
Beneficiarul va prezenta:
Declaratia pe propria
raspundere

privind realitatea numarului de
kilometri parcur*i *i consumul
de combustibil

pentru realizarea scopului
proiectului; bonul fiscal ce va
contine codul de

identificare fiscalA al
Beneficiarului cu data de eel
mult cu o zi inaintea

deplasarii sau din perioada
deplasarii, Foia de parcurs
semnata atat de

Beneficiar cat *i la destinatia
deplasarii etc. La deplasarile
interne (in interiorul

localitatii) Beneficiarul va
prezenta: Declaratia pe propria
raspundere privind

numarul de kilometri parcur*i *i
consumul de combustibil pentru
realizarea scopului proiectului;
bonul fiscal ce va contine codul
de identificare fiscala al

proprietatea /comodat/

inchiriere a beneficiarului /
participantilor / invitatilor,
utilizate pentru realizarea
Proiectului conform Cererii de
finantare si bugetului
Proiectului. La deplasarile
intrajudetene se vor deconta
7,5 litri carburant la 100 km
parcursi pe distanta cea mai
scurta, (conform prevederilor
Ordonantei Guvernului nr.
1860/2006), Beneficiarul
/Participantul/invitatul va
prezenta: Declaratia pe
propria raspundere privind
realitatea numarului de
kilometri parcursi si consumul
de combustibil pentru
realizarea scopului
proiectului; bonul fiscal ce va
contine codul de identificare
fiscala al Beneficiarului cu
data de cel mult cu o zi
Tnaintea deplasarii sau din
perioada deplasarii. La
deplasarile interne (in
interiorul localitatii)
Beneficiarul /
participantii/invitatii vor
prezenta: Declaratia pe
propria raspundere privind
numarul de kilometri parcursi
si consumul de combustibil;
bonul fiscal ce va contine
codul de identificare fiscala al
Beneficiarului cu data de cel
mult cu o zi Thaintea

Pentru diversitatea situatiilor existente, e bine sa
avem mentionate Tn mod expres tipurile de
contracte de utilizare a autovehiculelor pe proiect —
proprietate, comodat sau inchiriere, toate permise
de legislatia n vigoare.
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Beneficiarului cu data de cel
mult cu o zi inaintea deplasarii
sau din perioada

deplasarii, Foia de parcurs
semnatd atat de Beneficiar cat *i
la destinatia

deplasarii etc

deplasarii sau din perioada
deplasarii.

10.| Pagina 20 (8) pentru decontarea de (8) pentru decontarea de Conform codului fiscal si Legea 98/2016, contractele
materiale consumabile materiale consumabile sunt necesare doar pentru prestari de servicii sau
se vor prezenta: contractul, Se vor prezenta: eentractul; lucrari. Bunurile pot fi achizitionate doar pe baza de
dupa caz, factura fiscala chitanta | dupa-eaz; factura fiscala factura sau bon fiscal.
sau ordinul de plata chitanta sau ordinul de plata

11.| Pagina 25 k) Certificatele de Atestare Propunem eliminarea acestui | intre perioada de depunere a proiectului si cea de
Fiscala eliberate de punct la depunerea contractare, pot interveni modificari in situatia
Administratia Financiara proiectului si sa ramana ca beneficiarului.
Locala Directia Generala obligatie pentru cei care sunt
Regionala Finantelor Publice lasi, | selectati pentru finantare. Certificatele fiscale au o valabilitate de 30 de zile.
care sa stipuleze Ca solicitantul Pentru proiectele care sunt contractate, conform
nu are datorii, pentru luna La depunerea proiectului, se legislatiei in vigoare, lipsa datoriilor la bugetul local
precedents datei de depunere a | va lua in considerare sau de stat trebuie sa fie pe 0 la data contractarii si
proiectului (in original); declaratia Anexa 4 care face nu depunerii proiectului.

referire si la acest aspect.

12.| Pagina 25 1) Dovada Propunem eliminarea acestui | Cofinantarea pe un proiect se asigura pe perioada
CONTRIBUTIEL in punct si inlocuirea cu o implementarii. Prezentarea unui extras de cont la
numerar, din partea declaratie pe proprie momentul depunerii proiectului, nu reprezinta
Beneficiarului, justificata prin raspundere ca in cazul garantia utilizarii banilor evidentiati in cont pentru
extras de cont semnat Si aprobarii proiectului va cofinantare pe acel proiect. Este un document inutil,
Stampilat de banca emitenta, asigura sursele necesare de care genereaza costuri suplimentare pentru un ONG.
alcatuita co-finantare proiect. n plus, pot exista donatori, care acceptd sa sprijine
din: - cofinantarea de minim un ONG cu cofinantarea, doar in momentul in care
10% din valoarea totals eligibila ONG-ul face dovada aprobarii proiectului.
a proiectului
- valoarea totala neeligibila a Din practica ONG, nu s-a intalnit nici la un donator
proiectului sau Autoritate Contractanta (inclusiv fonduri

europene) aceasta solicitare.
13.| Pagina 32 Judetean * - cu participarea a cel | De eliminat aceasta precizare | Proximitatea pe proiecte sociale, trebuie sa fie legata

putin 2 (doua) UAT-uri locale

de accesibilitatea beneficiarilor la activitatile
proiectului si nu de nr. UAT-urilor implicate in
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proiect. in acest sens, considerdm justd punctarea
suplimentara a unui proiect care are beneficiari din
mediul rural, fata de urban, dar fara a conditiona cu
numarul de parteneriate cu UAT-uri. Trebuie sa
lasam libertatea celui care aplica sa gandeasca

aplicatia din perspectiva nevoilor beneficiarului final.

14.

Pagina 35, art.36

(1) Rezultatele evaluarii vor fi
publicate pe site-ul Consiliului
Judetean lasi,

Www.icc.ro

si afisate la sediul institutiei din
lasi, Bdul Stefan cel Mare si
Stant nr. 69.

1) Rezultatele evaluarii vor fi
publicate pe site-ul Consiliului
Judetean lasi, www.icc.ro,
afisate la sediul institutiei din
lasi, Bdul Stefan cel Mare si
Stant nr. 69. si trimise pe
mail la adresa comunicata in
cererea de finantare.

Din experienta anilor trecuti, propunem
transmiterea si pe mail pentru o comunicare
eficienta si in timp real.

15.

Pagina 35, art.36

e) Proiectul nu intruneste
minimum 60 de puncte in grila
de evaluare.

e) Proiectul nu intruneste
minimum .... de puncte in
grila de evaluare.

Propunem preluarea grilei de
evaluare de mai jos pentru
proiectele sociale.
Consideram ca sprijina mai
bine aplicantul sa urmareasca
plus valoarea in scrierea
proiectului si sprijind Tn mod
direct si evaluatorul, fiind
mult mai detaliata.

Conform grilei mentionate in ghid, valoarea maxima
a punctajului este 58 de puncte. Trebuie stabilit
corect pragul minim de punctaj.

16.| Pagina 35 Art. 38 Art. 38 Propunem comunicarea rezultatului procedurii si pe
(1) Solicitantii nemultumiti (1) Solicitantii nemultumiti mail.
pot depune contestatie in pot depune contestatie in
termen de termen de
maximum 5 zile de la data maximum 5 zile de la data
publicarii rezultatului selectiei publicarii rezultatului selectiei
de oferte, conform art. de oferte, sau primirea
36 alin (1). rezultatului comunicarii pe
mail, conform art. 36 alin (1).
17.| Pagina 39 (9) SA asigure CONTRIBUTIA, in 9) SA asigure CONTRIBUTIA, Propunem o cofinantare cash de minim 5% si o
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numerar, alcatuita din:

- cofinantarea de minim 10% din
valoarea totals eligibila a
proiectului,

- valoarea totala neeligibila a
proiectului.

in numerar, alcatuita din:

- cofinantarea cash de minim
5% din valoarea totala
eligibila a proiectului,

- cofinantare in natura de
maxim 5% reprezentand ore
prestate de catre voluntari
implicati pe proiect

- valoarea totala neeligibila a
proiectului.

cofinantare in naturd de maxim 5%, raportata la
numarul de ore prestate de voluntari pe proiect la
un tarif de salariu minim brut pe economie cu toate
taxele incluse. Ca si documente de suport, se pot
prezenta contractele de voluntariat si rapoartele de
activitate.

Stimularea implicarii voluntarilor in proiecte, este un
castig direct pentru comunitate, pentru ca ONG-urile
formeaza gratuit forta de munca si faciliteaza mai
rapid accesul acestor persoane la piata muncii.
Astfel, acceptarea contributiei de maxim 5% in
natura este o situatie win-win atat pentru ONG,
pentru cd nu are presiunea lichiditatilor (mai ales cad
aceste fonduri vizeaza ONG-urile mici la inceput de
drum), iar pe de alta parte castiga comunitatea si
voluntarii prin dezvoltarea spiritului civic si a
diferitor deprinderi profesionale care i ajuta direct
in ocuparea ulterioara.

Daca se aproba aceastd propunere, trebuie
modificate si formularele de buget.

18.

Pagina 40

(12)

Modificarile contractului,
referitoare la realocari intre
liniile

bugetului de maxim 15% din
valoarea acestora, pot fi facute
numai cu

notificarea prealabila a
Autoritatii Finantatoare i numai
dupd primirea

acordului scris a acesteia.
Modificarile nu vor afecta suma
maxima a finantarii

solicitate vor respecta ponderea
tipurilor de cheltuieli prevazute
in Ghid.

(12)

Modificarile contractului,
referitoare la realocari intre
liniile

bugetului de maxim 25% din
valoarea acestora, pot fi
facute numai cu

notificarea prealabila a
Autoritatii Finantatoare i
numai dupd primirea
acordului scris a acesteia.
Modificarile nu vor afecta
suma maxima a finantarii
solicitate vor respecta
ponderea tipurilor de
cheltuieli prevazute in Ghid.

Avand in vedere valoarea mica a proiectelor
finantate, realocarile intre linii bugetare nu implica
un risc mare. in acest sens, propunem marirea
procentului de la 15 la 25 pentru aprobare. Acest
lucru, asigura flexibilitate mai mare in
implementarea proiectului si cheltuirea eficientd a
fondurilor, in plus reduce incarcatura birocratica a
persoanelor responsabile din CJ care trebuie sa
vizeze / aprobe aceste realocari.
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De asemenea, va rugam sa analizati oportunitatea de a introduce posibilitatea acordarii unei prefinantari in valoare de 25% din valoarea finantarii
nerambursabile, ca modalitate de a sprijini ONG-urile care aplica pentru finantare. Aceste fonduri, sunt o buna oportunitate de a dezvolta organizatiile mici
in comunitate, iar asigurarea unei cofinantari cash si a unei sume initiale de implementare pana la rambursare, creste riscul ca aceste ONG-uri sa nu poata
finaliza proiectele la timp si atingerea tuturor indicatorilor. Acordarea prefinantarii, reduce riscurile legate de implementare si creste rata de succes a
proiectelor implementate si finalizate. FONSS si Comisia ONG pot ajuta la dezvoltarea si prezentarea acestui mecanism in ghidul de finantare.

GRILA DE EVALUARE PROPUSA A FI UTILIZATA PENTRU PROIECTE SOCIALE

Nr. Sectiunea Punctaj Punctaj
maxim proiect
1. Obiectivele proiectului sunt SMART si contribuie la atingerea obiectivului 15
programului
2. Problema abordata este bine identificata, sustinuta de date relevante, iar 10

activitatile raspund acesteia in mod corespunzator

3. Beneficiarii sunt cuantificati, fiind prezentate criteriile si modalitatile de selectie | 5
ale acestora

4. Activitatile sunt bine alese si adaptate atingerii obiectivelor proiectului 10
Planificarea coerenta a activitatilor (claritatea si fezabilitatea planului de actiune
al proiectului) 5
5
Vizibilitatea proiectului (metodele de promovare si diseminare sunt prezentate
6 detaliat, adaptate publicului tintd si contribuie la atingerea obiectivelor 10
proiectului)
Structura de personal propusa pentru proiect este corespunzatoare pentru 5
7 realizarea activitatilor propuse (numarul, rolurile si responsabilitatile)
Sunt prezentate masuri menite sa asigure sustenabilitatea proiectului, si, unde 5
8. este cazul, este corect identificat potentialul de replicare al acestuia
9. Cheltuielile propuse sunt realiste, necesare si corelate cu activitatile proiectului | 15
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10. Experienta solicitantului si a partenerilor (daca este cazul) iIn management de 5
proiect sunt corespunzatoare implementarii proiectului

11. Experienta si competentele profesionale in domeniul in care se incadreaza 5
proiectul propus, ale solicitantului si partenerilor acestuia si ale echipei propuse

12. Raportul cost-beneficiu al proiectului este unul optim 10
Punctaj maxim total 100

in baza Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, art.12, alin.3, vd rugdm si ne transmiteti in scris preluarea /

nepreluarea recomandarilor formulate si fnaintate.

Pentru detalii suplimentare cu privire la aspectele mai sus mentionate ne puteti contacta la tel 0745609209 sau mail fonss@alaturidevoi.ro

(Angela Achitei, Presedinte FONSS) sau 0722335789 sau mail comisiaongiasi@gmail.com (Diana Paius, Presedinte Comisia ONG).
WLOR 4,

Cu respect,

Angela Achitei

@s
Presedihte-ComisiaONG., .
- . W ¢

Presedinte FONS

Comisia ONG este o structurd informala infiintatd in anul 2011 in cadrul Consiliului de Dezvoltare Economica si Sociala a Judetului lasi

(creat printr-un parteneriat intre Consiliul Judetean lasi, Primdria Municipiului lasi si Institutia Prefectului lasi) si cuprinde 44 de organizatii
neguvernamentale ce isi desfasoara activitatea in judet.
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Federatia Organizatiilor Neguvernamentale pentru Servicii Sociale — FONSS, reprezints o platform3 de lobby si

advocacy, care si-a propus ca misiune implicarea in schimbarea politicilor si dezvoltarea sustenabila a serviciilor sociale.

Federatia reuneste 27 organizatii cu activitatea relevanta in domeniu: Asociatia Alternative Sociale, Asociatia Betania Bacau, Asociatia Regionala de Educare a
Adultilor Suceava (AREAS), Asociatia Salvati Copiii lasi, Centrul de Dezvoltare Sociala, Centrul de Mediere si Securitate Comunitara lasi (CMSC), Centrul Diecezan
Caritas, Filiala lasi a Asociatiei Nationale pentru Copii si Adulti cu Autism din Romania (A.N.C.A.A.R.), Fundatia “Alaturi de Voi” Romania, Fundatia "Ancora
Salvarii” lasi, Fundatia COTE, Fundatia de Dezvoltare Locald “Speranta” Tg. Neamt, Fundatia de Sprijin Comunitar Bacdu (FSC), Fundatia Enable Romania,
Fundatia Inima de Copil, Galati, Fundatia losif, Fundatia Papadia lasi, Fundatia Serviciilor Sociale Bethany, Fundatia Solidaritate si Speranta lasi, Fundatia Star of
Hope, Fundatia World Vision Romania, Organizatia Umanitara Concordia, Asociatia de Sprijin a Copiilor Handicapati Neuromotor Bacdu- Centrul Daniel,
Asociatia de Sprijin a Persoanelor cu Nevoi Speciale — Luceafarul, Neamt, Asociatia Joyo si Asociatia Four Change, la care se adauga si un membru observator-
Asociatia Blijdorp Suceava.

10



